                 		     



Innspill til arbeidet med statsbudsjettet 2012 – Fattigdomsbekjempelse i Norge

480 000 mennesker lever i fattigdom i Norge – verdens rikeste land.
100 000 av disse er barn under 18 år!


Fattigdom angår alle! Vi krever ”Handlingsplan mot Fattigdom”!

Samarbeidsforum mot fattigdom i Norge krever at regjeringen utvikler og iverksetter en ny handlingsplan mot fattigdom. Vi ser det som regjeringens plikt og oppgave å sikre at ingen lever i fattigdom over lengre tid. Det er ikke nok å forlenge den satsingen som er i dag, vi ber om at regjeringen tar de problemene vi ser og opplever på alvor og iverksetter tiltak for å møte disse utfordringene. 

Brukermedvirkning i utvikling av ny ”Handlingsplan mot fattigdom”
Gjennom møtene i Kontaktutvalget med representanter for sosialt og økonomisk vanskeligstilte, har Samarbeidsforum god erfaring med å samarbeide med regjeringen om fattigdomsspørsmål. Vi ønsker å videreutvikle og forsterke dette viktige samarbeidet, og ønsker å bli involvert i utviklingen av en ny handlingsplan mot fattigdom.


Innspill til områder en handlingsplan bør omfatte
Ut fra vår kunnskap og erfaring er følgende områder svært viktige å finne bedre løsninger på enn vi har i dag:

1. Økonomisk sosialhjelp
2. Folketrygden skal forebygge fattigdom 
3. Gjeldsrådgivning og - håndtering
4. Egnet bolig til alle – en helhetlig sosial boligpolitikk
5. Et godt helsetilbud til alle – inkludert tannhelse
6. Et menneskelig arbeidsliv med plass til flere
7. Ingen barn i Norge skal vokse opp i fattigdom
8. Flere sosialfaglige ansatte i velferdstjenesten
9. En human asylpolitikk
1. Økonomisk sosialhjelp

· innføre SIFO normer på økonomisk sosialhjelp 
· lik stønad i hele landet
· rettighetsfestet stønad

Økonomisk sosialhjelp utgjør vårt nederste sikkerhetsnett i velferdsstaten. Selv om det ikke er meningen at folk skal leve lenge på denne stønaden, så er realiteten at mange gjør det. 

Lave satser og variasjon fra kommune til kommune
Sosialhjelpen blir bevisst hold på et minimum for å sikre at ”det skal lønne seg å jobbe”. Det er en klar bekymring hos beslutningstakere knyttet til at folk skal få for mye uten å yte. Faktum er at mennesker som lever på sosialhjelp gjør dette av nød og ikke lyst. Det er ingen ting som tyder på at en svært anstrengt økonomi gjør folk mer arbeidsdyktige eller motiverte. Snarere tvert i mot, man blir nedbrutt, får dårlig selvbilde og dårlig helse, man føler seg ingen ting verdt. Dette gjelder spesielt når man blir gående lenge på denne ytelsen.

Vi krever at sosialhjelpen heves til et nivå som gjør det mulig å leve et anstendig liv. Vi mener at nivået skal baseres på SIFOs standardbudsjett. Foreningen Fattignorge har også utviklet et eget budsjett som konkretiserer hva de mener trengs for å leve et anstendig liv i Norge. 

Nivået på økonomisk sosialhjelp varierer fra kommune til kommune. Dette medfører uverdig forskjellbehandling av mennesker i Norge.  Det bør være statlige førende satser for stønaden, slik at ikke skjønn, holdninger og lokal økonomi får bestemme nivået på hjelpen.

Rettighetsfestet stønad
Et annet problem med økonomisk sosialhjelp er at den ikke er rettighetsfestet. Dette kan lett føre til en ”lua i handa” posisjon for den som må søke støtten. Vi mener at dette er uverdig for et samfunn som det Norske. Ingen skal måtte ydmyke seg for å overleve, det bør være en rettighet alle har.

Den norske modellen forebygger bare fattigdom i den grad utjevning av levekårene holdes fast som et sentralt mål.


2. Folketrygden skal forebygge fattigdom 

· arbeidssøkertrygd for arbeidsledige uten opparbeidede rettigheter
· Unngå svekkelse av uføretrygden

Iflg. SSB-tall har det vært en oppadgående trend i andelen med vedvarende lavinntekt i Norge siden 90-tallet.

Vi mener det er svært viktig å opprettholde og forsterke trygdesystemets evne til å forebygge fattigdom. Med noen viktige unntak er trygdesystemet rettet inn mot å erstatte inntekt for dem som har hatt inntektsgivende arbeid – må det være slik?

Vi foreslår at det innføres en arbeidssøkertrygd for personer uten arbeid og tidligere arbeidstilknytning. Det må legges vekt på praktisk støtte til, og forutsetning om egeninnsats for, å komme i arbeid.

Vi ser nå at det kommer forslag som innebærer en svekkelse av uføretrygden som ytelse. Mennesker som lever på uføretrygd er syke og ute av stand til å livnære seg gjennom arbeid. Mange har lav opptjening og derfor lav uføretrygd. Vi ber regjeringen unngå svekking av uføretrygden som vern mot fattigdom.


3. Gjeldsrådgivning og - håndtering

· Styrke frivillige organisasjoners mulighet til å drive gjeldsrådgivning
· Forslag som ikke belaster statsbudsjettet

Stadig flere trenger bistand til å håndtere gjeld og unngå en negativ gjeldsspiral.
Gjeldsrådgiving må bli langt bedre utbygd slik at lange ventetider og forverring kan unngås.

Her må NAV, kommunene og organisasjoner av og for de berørte kunne spille mer på lag og utfylle hverandre.


Lære av andre
Mye kan tyde på at dagens kommunale rådgivningstjeneste ikke strekker til, når behovet har steget så raskt som det gjør. I tillegg virker det som om en del kommuner ser på rådgivningstjenesten som en ren utgiftspost. 

Kanskje er tiden inne til å se på en annen modell for organisering, slik som Sverige har hatt i mange år. Her er tjenesten administrert av Forbrukerstyrelsen (Forbrukerrådet). Dette medfører et mer ensartet opplegg, sentralt styrt og bekostet. Man unngår at evt. dårlig kommuneøkonomi får konsekvenser for rådgivningen. Et annet pluss vil være å få tjenesten ut av NAV, som for de aller fleste fremstår som svært tungrodd.


Forslag som ikke belaster statsbudsjettet


· Selvangivelse ved lånesøknader
Gjeldsproblemene i Norge øker nå raskt. I skrivende stund er antallet åpnede gjelds-forhandlinger 21 % høyere enn i 2009, og 14 % over rekordåret 1997. Ennå er det to uker igjen av året! Namsfogden i Oslo antyder at deler av økningen skyldes kredittkort. 
Mye tyder på at kortselskapene er svært overfladiske i sin vurdering av lånsøkers mulighet til å betjene lånet, og de undersøker ikke hvor mye søkerne har i gjeld fra før. 

Myndighetene (Finanstilsynet) bør snarest innføre en regel om at ved alle lånesøknader SKAL det ligge ved en kopi av ferskeste selvangivelse. Dette vil sannsynligvis stoppe 75 – 80 % av den uhemmede kredittkortutlåningen.

· Pant i depositum
Namsmyndighetenes rett til å ta pant i depositum må avvikles. Dette pantet skaper store problemer for svake grupper. De kan ikke flytte! Mange har fått hjelp av NAV til dette depositumet. Lite sannsynlig at NAV vil bistå med et nytt depositum. 
Mange gjeldsofre som søker råd hos kommunale rådgivere, blir rådet til å finne seg en billigere bolig, men dette blir altså sabotert av statlige aktører. I tillegg stiller NAV vilkår til arbeidsledige mennesker som søker dagpenger, at de må flytte til et sted det er mulighet for arbeid. Dette kan altså bli umulig. 

· Stenging av strøm
Praksisen med stenging av strøm ved betalingsproblemer må stoppes, dette er et unødvendig sterkt inkassomiddel. I tillegg urettferdig overfor andre kreditorer, som må forholde seg til namsmannen og lønnstrekk.

· Livsopphold
Det bør innføres en nasjonal sats for livsopphold ved utleggsforretninger (lønnstrekk). Kemnerne er i mange tilfeller «verstingene», noen lar skyldner bare beholde sin kommunes sosialsats. Her bør de departementene som er involvert  kunne gå ut med bindene retningslinjer i rundskriv. Barne- og likestillingsdepartementet gjør dette hvert år for satsene ved gjeldsordning.

· Personlig konkurs
Etter at rettsgebyret for konkurs ble hevet til kr. 43.000, er det få andre enn Kemneren som begjærer privatpersoner konkurs. Hvorfor?  I de fleste tilfeller er det ingenting å hente i et slikt konkursbo. Vi har også erfart at kemneren begjærer samme person konkurs flere ganger. Dette er ofte mennesker som er sosialklienter. Her taler vi om misbruk av skattepenger!


4. Egnet bolig til alle – en helhetlig sosial boligpolitikk

· Gjeninnføre en sosial boligpolitikk – handlingsplan for ikke-kommersiell boligsektor
· Legge til rette for flere rimelige utleieboliger, med variert beliggenhet og størrelse
· Sikre at bostøtten når dem som trenger den
· Flere studentboliger

I Norge har det vært en politisk målsetting at flest mulig skal eie sin egen bolig. For mange husholdninger med svak økonomi lånefinansierer eierboliger som kan bli en truende gjeldsbombe når rentenivået stiger. Det er også mange som ikke ønsker eller er i stand til å kjøpe egen bolig, men leiemarkedet er lite, privatisert og husleiene i pressområdene svært høye. 

Stortinget har ved flere anledninger drøftet og vedtatt en satsing på såkalte ikke-kommersielle boliger, og vi ber regjeringen legge fram en handlingsplan for å bygge opp en ikke-kommersielle boligsektor.

Den nye bostøtten er et viktig grep som trygger bosituasjonen for mange utsatte husholdninger, samtidig som den strenge behovsprøvingen gjør at det fremdeles er mange som faller utenfor denne ordningen. Særlig gjelder dette i de større byene og i forhold til de større husholdningene.

Det bør også bygges langt flere studentboliger slik at presset på det ordinære leiemarkedet reduseres. 


5. Et godt helsetilbud til alle – inkludert tannhelse

· Alle må ha lik tilgang til lege og medisiner, uavhengig av økonomi
· Tannhelse inn i det offentlige helsetilbudet
· Rusfeltet i krise

Det er dokumentert store ulikeheter i helse i Norge. For eksempel innen Oslo er ulikhet i forventet levealder knyttet til hvor du bor i byen stor. 

Selv om vi har et godt subsidiert helsetilbud i Norge er det et problem for fattige å gå til lege og kjøpe medisiner. Man kan for eksempel oppleve at ubetalt legeregning hindrer en i å få ny time. Kun livsnødvendige medisiner er gratis når man har nådd grensen for frikort, andre medisiner må kjøpes.

Tannhelse er det område vi er aller dårligst stilt i Norge når det gjelder helse. Det er kun noen få utsatte grupper som er sikret gratis tannbehandling (for eksempel innsatte og rusavhengige). Tenner er svært viktig for verdighet, ernæring, mulighet til å få seg arbeid og sosial deltakelse. Andre land i Europa har langt bedre ordninger enn Norge, for eksempel Sverige og Tyskland. Det er uakseptabelt og uforståelig at vi skal ha et så dårlig tannhelsetilbud i Norge. Dette rammer virkelig fattige mennesker.


Rusfeltet i krise

Når det nå kuttes i alle landets helseforetak og kommuner kuttes det som alltid først (og mest i forhold til omfanget på hele tilbudet) på rusfeltet; behandlingsplasser legges ned til tross for ventelister som er på over ett år enkelte steder. Kommunene kutter i tjenester til rusavhengige; det dreier seg om rådmennenes forslag som er ute i disse dager; det kuttes med millioner i alle kommuner!

Det absolutt mest betenkelige med dette er at rusfeltet faktisk er midt i en opptrappingsplan. En opptrappingsplan som ikke har noen midler vedlagt fører ikke til opptrapping – dette er opplagt for alle og enhver!

Rusavhengige er ofte fattige, bostedløse og syke. Den norske stat begår ikke bare en stor unnlatelsessynd ved å ikke hjelpe denne gruppen borgere – de behandler dem faktisk med en lite skjult nedlatende og likegladhet som langt på vei grenser til rene overgrep! Rusfeltet er i krise fra før – nå kuttes det enda mer. Dette gjelder også tiltak og ordninger som ligger under Arbeidsdepartementet.

Det finnes få andre grupper i samfunnet som styresmaktene kan tillate seg å behandle med en så uttalt arroganse uten at noen reagerer.


6. Et menneskelig arbeidsliv med plass til flere

· Mer utstrakt samarbeid og spleiselag på tvers om tilrettelegging i ordinært arbeidsliv.

Arbeidet med å skape et inkluderende arbeidsliv med plass til flere går sakte. Funksjonshemmede, innvandrere, løslatte, psykisk syke, delvis uføre – dette er eksempler på grupper som har problemer med å finne seg arbeid, selv om de svært gjerne vil jobbe. Arbeidslivet er bygget opp av og for mennesker som fungerer 100%, det er lite rom for ”varierende dagsform”.

Vi tror mer kan gjøres for å legge til rette for og stimulere offentlige og private virksomheter til å ansette folk som har litt større utfordringer enn andre. Noen bedrifter har gjort dette med stor suksess, for eksempel Stormberg, REMA og Brix bilpleie AS.

Det er behov for mer dristighet og nyskaping i bruken av virkemidler for å møte kritiske overganger i livet, for eksempel:
– Skole/arbeid – hindre frafall
– Tilbake til arbeidslivet etter behandling, opphold i institusjon eller fengsel
– Innføring og kvalifisering for nyankomne innvandrere til Norge
    
Det er viktig å styrke samarbeidet mellom NAV, arbeidsgiver og arbeidstagere om å gi plass til de som står utenfor arbeidslinjen. NAV må i større grad legge forholdene til rette for at bedrifter skal motiveres til å inkludere flere i arbeidslivet. En ide er at NAV refunderer kostnader til obligatorisk språkopplæring ved ansettelse av mennesker med språkferdigheter under et visst nivå.


7. Ingen barn i Norge skal vokse opp i fattigdom

· SIFO-nivå på Økonomisk sosialhjelp
· [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Barnetillegget på arbeidsavklaringspenger 
· Barnetrygd oppjusteres til 1996-nivå
· Sikre likt tilbud i forhold til utdanning og fritid – målrettede tiltak



Over 100 000 barn lever under EUs fattigdomsgrense i Norge (SSB 2008). Spesielt rammer dette barn i innvandrerfamilier. 

Den viktigste tilnærmingen for å avskaffe barnefattigdom er å sørge for at foreldrene ikke er fattige. Ikke alle kommer i jobb selv om de ønsker det. Dette kan skyldes sykdom, kultur- og språkutfordringer, utdanningsnivå, diskriminering i arbeidslivet, høy arbeidsledighet med mer. Uansett er barna uskyldige ofre i situasjonen. Konsekvensene for barna er alvorlige både på kort og lang sikt. Det er nå mye forskning som dokumenterer dette. Et konkret tiltak som ville hjelpe barnefamilier er å innføre SIFO-nivå på Økonomisk sosialhjelp

Barnetillegget varierer på ulike stønader. Dagens barnetillegg for uførepensjon er 0,4 G (Grunnbeløpet) og uføreutvalget innstilte for 2 år siden for en harmonisering med andre arbeidsrettede stønader, dvs. å sette disse ned til en dagsats på kr. 27 også for uførepensjon. Når Regjeringen legger fram sitt forslag til nye regler for uføre i slutten av desember 2010, blir stadig nye grupper presset ned i fattigdom. De som tidligere hadde midlertidig uførestønad har allerede lidd et inntektstap pr. barn på kr. 23.236 kr. pr. år og får nå kun kr. 7020 kr. utbetalt pr. barn pr. år. Å harmonisere barnetilleggene nedover for stadig nye grupper er å skaffe flere fattige barn og er en uakseptabel ført politikk. 

Barnetrygden er en ytelse som har stor innvirkning på barnefamiliers økonomiske situasjon. Siden 1996 har barnetrygden pga. bortfall av småbarnstillegget og manglende oppjustering og indeksregulering mistet mye av sin inntektsutjevnende funksjon. Underregulering av barnetrygdens kjøpekraft fra 1996 og fram til i dag har medført at realverdien er mer enn halvert. Det er indikert fra forskermiljøer at 4 av 10 barnefamilier som lever under EUs lavinntektsgrenser ville bli brakt ut fattigdom ved en oppjustering av barnetrygden til 1996 nivå. 

”antallet personer i lavinntektsgruppen ville vært om lag 45 000 lavere dersom barnetrygden hadde vært justert med G i perioden. Tilsvarende beregninger der barnetrygden er justert med konsumprisindeksen, gir en reduksjon i antallet med lavinntekt på nesten 30 000 personer” (NOU 2009: 10, side 232). 


(Kontantstøtten inn – barnetrygden redusert http://www.ssb.no/samfunnsspeilet/utg/200704/01/index.html 
Inntektssammensetningen til barnefamilier med lav inntekt har endret seg lite de siste årene med to unntak; barnetrygden har blitt betydelig redusert, og kontantstøtten har kommet inn som en ny stønad fra og med 1998. Andelen som barnetrygd utgjør av den samlede familieinntekten, falt betydelig mellom 1996 og 2004. Barnetrygd var den klart viktigste enkeltstønaden til lavinntektsfamiliene i 1996, med en andel på 21 prosent av samlet inntekt. Andelen falt til 15 prosent i 2000 og ytterligere til 13 prosent i 2004. Hovedforklaringen er trolig en gradvis reduksjon i realverdien til denne stønaden, sammen med reduksjonen i satsene til familier med mange barn.)






Lik rett til utdanning
Sosial utjevning og demokrati er basert på at alle har reell lik mulighet til å ta utdanning. Det har nå kommet frem at unge mennesker som er inn under barnevernet ikke har samme rettigheter til studielån og stipend som andre. Dette er en svært uheldig og urettferdig situasjon, som rammer dem som aller minst trenger det. 

Tilgang til fritidsaktiviteter
Det koster å delta på kulturskoler, fotball, gå på kino etc. Barn i fattige familier faller ofte utenfor slike aktiviteter, og dermed utenfor viktige sosiale arenaer og læringsarenaer. Vi foreslår at kulturskolen i kommunen blir gratis, eller at barn får mulighet til å delta selv om familien ikke har råd. Det er også virksomt med direkte tiltak rettet mot utsatte barn, som kulturkort. Her er det viktig at ordningene utformes slik at de ikke fungerer stigmatiserende og ekskluderende i seg selv.


8. Flere sosialfaglige ansatte i velferdstjenesten

· 1000 nye sosialfaglige stillinger i NAV

Mange har store utfordringer i livet som utspiller seg på flere områder. For å yte mennesker med sammensatte problemer god og hensiktsmessig hjelp, fordrer det at NAV har nok sosialfaglige ansatte. For å kunne jobbe godt sosialfaglig med den enkelte bruker, er det viktig at sosialarbeideren er tilgjengelig, fleksibel, har et begrenset antall brukere å følge opp og kan tilby skreddersydde tiltak ut fra den enkeltes behov. For at dette skal være mulig bør hver enkelt sosialarbeider ha et begrenset antall klienter som skal følges opp. Dette krever styrket bemanning. Det bør derfor opprettes 1000 nye sosialfaglige stillinger i NAV. 

Grunnleggende sosialfaglig bistand består blant annet av:
1. Samtaler, råd og veiledning med brukeren 
1. Koordinere brukerens samlede bistandsbehov  
1. Motivasjonsarbeid sammen med brukeren og miljøtilrettelegging
1. Jobboppfølging
1. Følge brukeren til andre hjelpeinstanser
1. Samarbeide med brukeren om å tilrettelegge for, og oppfølging av brukere i kvalifiseringsprogrammet
1. Samarbeide med brukeren å tilrettelegging for, og oppfølging av brukere i introduksjonsprogrammet
1. Nettverksmøter med familie, venner, utdanningsinstitusjon, arbeidsgiver osv. 
1. Oppfølging under institusjonsopphold og forbrede utskriving i forhold til bolig, arbeid, nettverk og lignende 
1. Oppfølging av brukere i fengsels- og friomsorg og forbrede endt soning i forhold til bolig, arbeid, utdanning, økonomi, nettverk og lignende.
1. Boligsosialt arbeid, lære å bo
1. Gjeldsrådgivning
1. Arbeidsevnevurdering



9. En human asylpolitikk

· Tidsbegrenset hvor lenge man kan være papirløs

Asylpolitikk er komplisert. Uansett regelverk og politiske beslutninger i dette feltet mener vi det er uakseptabelt at mennesker (inkludert barn) forblir papirløse, statsløse, rettighetsløse på ubestemt til – i noen tilfeller hele livet.

Vi krever at regjeringen finner en løsning på dette samfunnsproblemet, dette er noe som kommer til å øke fremover. En mulighet kan være at man etter en viss tid får amnesti, slik at man kan komme i gang med livet sitt igjen til glede for seg selv og samfunnet.


Deltakelse i arbeidet med ny handlingsplan mot fattigdom – brukermedvirkning 
Samarbeidsforum mot fattigdom i Norge består av 14 organisasjoner som kjenner fattigdommens utfordringer godt. Vi ber om at vi involveres i utviklingen av en ny handlingsplan mot fattigdom. Dette vil bidra til at handlingsplanen blir basert på erfaringer fra mennesker som kjenner fattigdom på kroppen. Tiltakene vil kunne bli mer treffsikre og bedre forankret i de gruppene som er berørt av fattigdom i Norge.


Vennlig hilsen

Samarbeidsforum mot fattigdom i Norge

Velferdsalliansen
Foreningen Fattignorge
Landsforeningen for barnevernsbarn
Rettferd for taperne
KREM
RIO 
WayBack, Stiftelsen Livet etter Soning
Leieboerforeningen 
Marborg 
Bibi Amka 
Gjeldsoffer Alliansen(GOA)
KIM
Aleneforeldreforeningen
INLO

Batteriet (sekretariat)

Oslo 21.12.2010



Kontakt :
Batteriet
Storgata 36, 0152 Oslo

Batteriet.oslo@bymisjon.no
Telefon : 23682300
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